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Diretriz Técnica n° 010/2020 - MPR] 2019.00273069

‘ 1. Introdugio

A presente Diretriz Técnica é fundamentada no artigo 1°, inciso VI da Resolugao
GPG]J n° 2.197/2018 e na Ordem de Servico n°® 01/2017 e tem por proposito uniformizar e
detalhar o escopo do setvico técnico de apuracio de valores e elabora¢io/atualizacao de calculos
realizados por este Grupo de Apoio Técnico Especializado — GATE, além de orientar a atuagao

dos 6rgios de execucio do MP/R].

Este trabalho baseia-se na doutrina e orientagoes jurisprudenciais sobre a matéria, bem
como em analises técnicas ja produzidas por este grupo de apoio técnico especializado, e
subsidiou o desenvolvimento de um sistema informatizado que permite, a partir de parametros

pré-definidos, a elaboragao de calculos pelos préprios usuarios.

Apresenta-se abaixo o sumario com topicos e temas abordados no presente

documento técnico:

Sumario:

1. Introducio

2. Premissas conceituais:

a) Valor principal;
b) Termo inicial e final;
¢) Correcao monetaria; e

d) Juros moratérios ou compensatorios.

3. Parametros empregados na apuracio e atualizacio de débitos:

3.1 Metodologia de calculo a ser adotada em se tratando de obriga¢des impostas a
particulares;

a) Do ressarcimento ao erario (regra geral e acumulagao indevida de cargos publicos);

b) Da multa civil (em percentual, em valor certo, em salario-minimo ou em valor
diario); e

¢) Dos honorarios advocaticios (estipulados em percentual sobre valor da causa ou em

valor certo).
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3.2 Metodologia de calculo a ser adotada em se tratando de obrigacdes impostas a
Fazenda Publica:

3.2.1 Breve Histérico;

3.2.2 Da natureza normativa da Lei 11.960/2009 e sua eficacia prospectiva;

3.2.3 Do julgamento da ADI n°4.357 pelo STF;

3.2.4 Da incompletude do acérdio proferido no julgamento das ADI n° 4.357: a
auséncia de defini¢do quanto ao indice de corre¢io monetaria a ser adotado a partir da parcial
declaracao de inconstitucionalidade do attigo 1°-F da Lei 9.494/97;

3.2.5 Da modulacio dos efeitos das ADIs n® 4.357 e n® 4.425;

3.2.6 Das teses definidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario 870947/SE — Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 20/09/2017, ao qual foi
reconhecida a repercussao geral;

3.2.7 Do julgamento dos embargos de declaracio acerca do pedido de modulagao de
efeitos aos processos em que nao houve expedi¢ao de requisitério de pagamento; e

3.2.8 Das condenagoes judiciais de natureza administrativa em geral.

4. Consolidacdo dos parametros e metodologia de cilculos (inserir Azks e modelo pré-

formato de planilhas).

5. Consideracdes finais.

2. Premissas conceituais

Intmeras sido as solicitagdes de analises técnicas recebidas pelo GATE para fins de
instrugdo de procedimentos investigatorios e processos judiciais visando a apuragio e

atualizacdao de débitos de distintas natureza e origem.

Assim, ante a continua e crescente demanda pelo aludido servigo técnico e o amplo
espectro de trabalhos solicitados ao GATE, fez-se necessario consolidar e difundir os
parametros que norteiam tais analises e a criagdo — e disponibilizagdo — de ferramentas que
permitam aos 6rgaos de execu¢ao do MP/R]J a elaborac¢ao de cilculos, independentemente do

apoio técnico oferecido pelo GATE.

O presente capitulo destina-se a apresentar, em carater preambular, as premissas

conceituais empregadas no presente documento técnico, sendo certo que os parametros aqui

adotados se aplicam as hipéteses de elaboracdo e atualizaciao de calculos destinados a instrucao
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de processos e procedimentos investigatorios, a partir de valores previamente determinados e

apurados, niao se confundindo, pois, com o trabalho de liquidacdo, de quantificacdo de

obrigacdes.

a) VALOR PRINCIPAL — aquele determinado em decisao judicial (sentenga, ac6rdao

ou decisdo proferida na etapa de liquidacao de sentenca) ou na fase investigatoria;

b) TERMO INICIAL e FINAL — aqueles definidos na decisio judicial (decisao
interlocutoéria, sentenca ou acérdao) ou pelo 6rgao de execucdo do Parguet, caso se trate de
procedimento investigatorio. Na hipotese de inexistir definicio quanto aos termos a guo e ad
quem, adotar-se-a0 0s parametros normativos e jurisprudenciais especificados em capitulo

proprio;

¢) CORRECAO MONETARIA - Tem por finalidade a recuperacio do poder aquisitivo
da moeda em decorréncia de sua desvalorizagio nominal provocada pela inflagdo, nio se
confundindo com a cobranga de juros. Os indices mais comumente utilizados em processos
judiciais sdo, a depender do objeto, UFIR/R], TR, IPCA-E, IGP-M e INCC e INPC — aplicado

aos beneficios previdenciarios; e

d) JUROS MORATORIOS OU COMPENSATORIOS — Dispée o
artigo 95 do Cédigo Civil que os juros integram a classe das coisas acessorias: “Apesar de ainda

ndo separados do bem principal (capital), os frutos e produtos podem ser objeto de negdcio juridico”.

Juros moratérios e compensatoérios nao se confundem. Enquanto os compensatorios,
como deixa antever a propria denominagido, sio pagos ao credor a titulo de compensagao em
razao da privacao de seu capital por um determinado tempo, os juros moratérios sao pagos pelo
devedor como forma indenizagdao, quando houver atraso no pagamento. A taxa de juros
aplicavel e o termo inicial de incidéncia devem ser objeto de ajuste entre as partes ou
especificagao na decisao judicial, que, em caso de omissdao, adotar-se-do 0s parametros

normativos e jurisprudenciais especificados em capitulo préprio.

O art. 389 do Cédigo Civil dispde que: “Nao cumprida a obrigagao, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros e atualizagio monetdria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honordrios de advogado”, ao passo que o art. 395 do Cédigo Civil preceitua que: “Responde o devedor
pelos prejuizos a que sua mora der cansa, mais juros, atualizagao dos valores monetarios segundo indices oficiais

regularmente estabelecidos, e honordrios de adyogado”.

Ha que se destacar ainda o disposto no artigo 406, também do Cddigo Civil, de acordo

com o qual: “Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, oun o forem sem taxa estipulada, ou
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quando provierem de determinagdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do

pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional (impostos federais)”.

Vale ressaltar que os juros moratérios legais estao implicitos no pedido principal de
modo que, ainda que nio tenha sido formulado pedido expresso na peti¢do inicial quanto a
incidéncia dos juros de mora deverao ser computados para fins de liquidacio da obrigagao,
conforme orientacio sedimentada no Enunciado n® 254 do Egrégio STF', porquanto “a
realizagao do pagamento sem os juros legais implicaria enriquecimento sem causa do devedor”,

conforme observa¢ao do Ministro Luis Felipe Salomao.

3. Parametros empregados na apuragao e atualizagiao de débitos

Tanto os indices quanto os termos (inicial e final) adotados para a atualizagao monetaria
e juros devem observar, a priori, o que foi determinado na decisao judicial ou, ainda, a orientagao
dada pelo 6rgao de execucao do Parguet que preside a investigacao. Inexistente indicagdo precisa
quanto a tals parametros, adotar-se-do aqueles referidos na legislacio e precedentes

jurisprudenciais, adotados no presente trabalho.

Neste diapasao, o presente topico traz propostas de metodologias de calculos para os
casos omissos, estando divido em dois subtépicos, que correspondem aos casos mais comuns
submetidos a analise do GATE, a saber: (i) obrigacdes impostas a particulares; e (ii) obrigacdes

impostas a Fazenda Publica.

3.1 Parametros adotados em se tratando de obrigagdes impostas a particulares

por decisdo judicial

De inicio, ¢ preciso destacar que o momento configurador da mora varia em razao da
classificacdo entre mora ex re e mora ex persona, a qual alude o artigo 397 do CC. No primeiro
caso, a mora ocorre de pleno direito, independentemente de notificacdo. Ja no segundo, ¢
imprescindivel a interpelacio do devedor para que este possa ser considerado em mora. Assim,

quando estivermos diante de obrigagao ex re, 0s juros moratérios devem ser contados a partir

do vencimento da obrigacgao, ao passo que, em sendo hipétese de obrigacao ex persona, os juros

fluem a partir da citacao.

Ja o termo inicial da correcdo monetaria varia em decorréncia da natureza do dano: na

hipétese de danos materiais, incide corre¢ao sobre a divida por ato ilicito a partir da data do

" Trata-se de entendimento firmado no julgamento do REsp n°402.724-SP, que vai ao encontro do enunciado n° 254 da Ssimnla do STF.
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efetivo prejuizo (Enunciado 43, STJ). De outra banda, no caso de danos morais a corre¢io
incide desde a data do arbitramento (Enunciado n® 362, STJ).

Mesmo ausente mengao expressa na decisao judicial havera a incidéncia de corregao
monetaria, conforme Lei Federal n® 6.899/81, de 08/04/1981, que determina a aplicagio de

corre¢ao monetaria em débitos oriundos de decisdes judiciais.

Destarte, nas decisdes prolatadas no Estado do Rio de Janeiro adotar-se-a a UFIR,
conforme o Provimento n® 03/1993 do TJRJ, de 01/06/1993, que decidiu que os débitos
judiciais apurados ou a apurar, enquanto pendentes de processos, deverdo ser corrigidos e

atualizados com base na variagao percentual da UFIR acumulada mensalmente.

Consequentemente, o Decreto Estadual n® 27.518, de 28/11/2000, instituiu a UFIR/R]
como medida de valor e parametro de atualizacao de tributos e de valores expressos em UFIR,

na legislagio estadual, assim como os relativos a multas e penalidades de qualquer natureza.

A tabela contendo os fatores de atualizacio de débitos judiciais adotada pelo TJR] tem
particularidades em relagdo a outras unidades da Federacao, visto que utiliza a UFIR/R] desde
2001. O sitio eletronico da Corregedoria Geral de Justica apresenta tabela contendo os fatores
de corre¢ao monetaria para atualizacdo de valores a partir de julho de 1964. Ainda nesse

diapasdo, importante destacar que o valor da UFIR/R] é anualmente alterado.

Para o levantamento dos fatores de atualizacio, o sitio eletronico do TJR] apresenta
documento em formato.pdf, listando o fator que deve ser multiplicado ao valor que se deseja
atualizar para o ano corrente. Tal fator é obtido a partir da divisao entre as duas cotagdes da

UFIR-R]J, i.e., a do ano de origem do valor pela cotagiao do ano corrente.

Seguem abaixo sintetizados os parametros, indices e termos adotados a depender da

hipotese:

a) Do ressarcimento a0 erario — para este caso, adotam-se 0s seguintes parametros:

- Indice de corre¢do monetiria: UFIR/R]J;

- Juros: utiliza-se a taxa de 6% a.a. (ou 0,5% ao més) até 10/01/2003 e 12% a.a. (ou 1%
ao més) a partir de 11/01/2003, de acordo com o Novo Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002).

Av. Nilo Peganha, n2 151, 102 andar

GATE GRUPO DE APOID Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

CEP 20020-100 - Telefone: (21) 2262-1001 / 2262-1040
MPRJ TECNICO ESPECIALIZADD E-mail: secgate@mprj.mp.br; para reunides:

gate.reuniao@mprj.mp.br




MP

- Termo Inicial: Aplica-se o fator de correcio monetaria desde a data de ocorréncia do

evento danoso, em consonancia com o preconizado no Enunciado n® 43.> Outrossim, em
consonincia com a orientacio sedimentada no Enunciado n® 54° do Superior Tribunal de
Justica, em sendo hipdtese de responsabilidade contratual (quando ha ilicito contratual e culpa
contratual), contam-se os juros moratétios a pattir da citagio’. De outro lado, no caso de
responsabilidade extracontratual (quando nido ha vinculo anterior entre as partes), 0s juros sio

computados desde a data do fato ou evento danoso.

- Termo Final: data do calculo (se outro nio for indicado pelo julgado ou pela

investigacao);

Cumpre-se destacar que, em se tratando de ressarcimento ao erario por indevida
remunerag¢ao aplicar-se-20 os parametros acima apontados sobre os valores brutos percebidos
pelo réu/investigado, com a incidéncia de juros a contar de cada pagamento/recebimento até a

data do calculo.

Esclareca-se que a restituicao do valor bruto se justifica em razao do desconto
previdenciario ser um beneficio do servidor publico, que se revertera em seu proveito quando
da aposentadoria, assim como o desconto de imposto de renda é computado para fins do ajuste
anual do imposto de renda da pessoa fisica, passivel, inclusive, de restituicdo no exercicio

seguinte.

Releva colacionar o disposto no Manual de Procedimentos de Folha de Pagamento para

reposicao ao eririo do Governo Federal (https://www.servidor.gov.br/gestao-de-

pessoas/manual-de-procedimentos/manual-de-folha-de-pagamento/reposicao-ao-erario): “O

valor do débito a ser descontado deve ser o bruto, pois o priprio sistema efetnard o acerto mensal dos valores
normais descontados a titulo de imposto de renda e PSS, dednzindo da base de cdlenlo desses descontos o valor

que estd sendo restituido na rubrica de reposicao ao erdrio.

b) Da multa civil — adotar-se-do os seguintes parametros:

- Indice de corre¢io monetiria: UFIR /R],

2 Enunciado 43 do S'1] - Incide correcdo monetdria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo.
3 Enunciado 54 do S'I] - Os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual.
* Cadigo Civil, artigo 405: Contam-se os juros de mora desde a citagao inicial.
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- Juros:

b.1) Da multa civil em valor uinico: Utiliza-se a taxa de 6% a.a. (ou 0,5% ao més) até
10/01/2003 e 12% a.a. (ou 1% ao més) a partir de 11,/01/2003, de acordo com o Novo Cédigo
Civil (Lei n® 10.406/2002).

b.2) Da multa civil arbitrada em valor didrio — apura-se a quantidade de dias
segregados por ano e multiplica-se pelo o valor da multa diaria. Incide-se ainda a atualizacao
monetaria, aplicando-se o fator de corregao até a data do calculo. Ha ainda a incidéncia de juros,

aplicaveis a cada dia ou ano (este considerando o ultimo dia de cada ano) até a data do calculo,

sendo o indice de 6% a.a. até 10/01/2003 e 12% a partir de 11/01/2003.

b.3) Caso a multa civil seja fixada tendo por referéncia o saldrio-minimo, deve-se
apurar o valor vigente em cada ano, multiplicar-se pela quantidade de dias por ano e, em seguida,
pelo valor da condenagao em salario-minimo. Do resultado, incidimos a corre¢ao monetaria em
UFIR/R] e juros desde cada ano até a data final do cilculo, no indice de 6% a.a. até 10/01/2003
e 12% a partir de 11/01/2003.

- Termo Inicial: o Superior Tribunal de Justi¢a tem orientacao pacificada no sentido de
que a correcao monetdria e os juros da multa civil tém, como dies a quo de incidéncia, a data do evento danoso
(0 ato improbo), nos termos da Ssimulas 43 ("'Incide correcao monetdria sobre divida por ato ilicito a partir da
data do efetivo prejuizo”’) e 54 ("Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade
exctracontratual”) do ST e do art. 398 do Cddigo Civil.

Para ilustrar o que ora se afirma, confiram-se os acérdaos emanados da Corte Supetior
do STJ no julgamento do Aglnt no REsp 1775727 / RS> ¢ REsp 1645642 /MS °.

5 “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS RECURSOS ESPECLALS. ENUNCLADO ADMINISTRATIVO
N°  3/$TJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CORRECAO MONETARIA DA  MULTA  CIVIL  APLICADA.
RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL. DIES A QUO DA DATA DO EVENTO DANOSO. CODIGO CIVIL.
ORIENTACAO PACIFICA DO ST]. AGRALO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que as sangoes e o ressarcimento  do  dano, previstos  na Lei  de  Improbidade
Administrativa, inserem-se no contexcto da responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito. Assim, o termo inicial da corregido monetaria incide sobre o evento danoso.
Precedentes do STJ: REsp 1645642/ MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUND.A TURMA, julgado en 07/03/2017, DJe 19/04/2017;
(REsp 1336977/PR, Rel. Ministra EILLANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2013, DJe 20/08/2013. E, ainda,
monoeraticamente: EDel no ARESP n° 1120803/ SP, rel. Ministro Francisco Faleao, D] 08/10/2018; Aglnt no Resp n° 1727658/ SP, rel. Ministra Regina
Helena Costa, DJ 15/08/2018; AREsp n.° 1.043.374, rel. Ministro Og Fernandes, D] 14/12/2017. 2. Agravo interno nao provido.

¢ “PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIV.A. MULTA CIVIL. OFENSA AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA E  DOS JUROS  DE  MORA. SANCAO.
RESSARCIMENTO A0 ERARIO. RESPONSABILIDADE CIVIL. EXTRACONTRATUAL. DIES A QUO DA DATA DO EVENTO
DANOSO. CODIGO CIVIL. RECURSO ESPECLAL PROVIDO.

1. In casu, trata-se de multa civil fixada na sentenca da Acao de Improbidade Administrativa por ofensa aos principios administrativos.

2. As sancies e o ressarcimento do dano, previstos na 1ei da Improbidade Administrativa, inserem-se no contexto da responsabilidade civil
extracontratual por ato ilicito.
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- Termo Final: data do cilculo (se outro nio for indicado pelo julgado ou pela

investigacao);

c) Dos honorarios advocaticios: a orientacio da jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica é no sentido de que, para o arbitramento da verba honoraria, o julgador,
na apreciacao subjetiva, pode utilizar-se de percentuais sobre o valor da causa ou da condenagao,

ou mesmo de um valor fixo, ndo se restringindo aos percentuais previstos no § 3° do art. 20 do
CPC.

c.1) fixagdo em percentual sobre o valor da causa — Adota-se a orientagao expressa
no acoérdao proferido no julgamento dos Ewbargos de Declaragio n° 70077928760 pela Sexta Camara
Civel do Tribunal de Justica do RS, em 28/06/2018’.

Assim, ap6s a aplicacdo do percentual sobre o valor da causa, tem-se:

- Atualizagdo Monetaria: UFIR/R]

- Juros: indice de 6% a.a. até¢ 10/01/2003 e 12% a partir de 11,/01/2003.

- Termo a quo: a partir do transito em julgado para fins de incidéncia de juros
moratérios e, para fins de corre¢do monetaria, a partir da data do ajuizamento, consoante
enunciado 14 da Stmula do STJ, i verbis: “SUMULA n° 14 — STJ: ARBITRADOS OS
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA CAUSA,

A CORRECAO MONETARIA INCIDE A PARTIR DO RESPECTIVO AJUIZAMENTO.

- Termo Final: data do calculo.

3. Assim, a correcao monetdria e os juros da multa civil tém, como dies a quo de incidéncia, a data do evento danoso (0 ato improbo), nos termos das
Stimulas 43 ("Incide corregio monetdria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”) e 54 ("Os juros moratdrios fluem a partir do evento
danoso, em caso de responsabilidade extracontratual”) do ST e do art. 398 do Cédigo Civil.

4. Recurso Especial provido.

(REsp 1645642 /MS - RECURSO ESPECIAL 2016/0173838-1 — Relator Ministro HERMAN BENJAMIN - ()(g:i& Julgador:
SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento: 07/03/ 2017 - Data da Publicacio/ Fonte D]e 19/04/2017)

7 EMBARGOS DE DECLARACAO. APELLACAO. PLANO DE SAUDE. BENEFICIO FAMIILA. PORTABILIDADE.
CARENCIA INEXTVEL. ART. 3° DA RN 186/ 2009. REQUISITOS PREENCHIDOS. HONORARIOS DE SUCUMBENCLA FIXADOS
EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA CAUSA. CORRECAO MONETARLA E JUROS DE MORA. TERMO INICLAL. OMISSAO
SANADA. - Havendo a fixacao dos honordrios de sucumbéncia sobre o valor da causa, incide sobre a verba honordria correcao monetdria, a contar do ajuizamento
da demanda, conforme dispoe o ennunciado da Ssimula n° 14 do ST] — Os _juros moratirios de 1% ao més sio devidos a contar do momento em que o devedor for
constitnido em mora, ou seja, a partir do transito em julgado da sentenga que fixon os honordrios de sucnmbéncia. EMBARGOS ACOLHIDOS. UNANIME.
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c.2) Honorarios advocaticios arbitrados em valor certo — Adota-se a orientacao

expressa no acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
AgRg no AgRg no AREsp 360.741/ ALS

Assim, ap6s o arbitramento do valor, tem-se:
- Atualizagio Monetaria: UFIR/R]
- Juros: indice de 6% a.a. até¢ 10/01/2003 e 12% a partir de 11,/01/2003.

- Termo a quo: partir da data em que foi fixada a verba para a corre¢do monetaria ¢ a

partir do transito em julgado para a incidéncia de juros.
- Termo Final: data do calculo.

Outrossim, cumpre destacar que ha orientagao sumulada pelo Egrégio Superior Tribunal
de Justica obstando o arbitramento de honorarios advocaticios indexados ao salario-minimo,
senao vejamos: “Enunciado n® 201 do STJ: Os honoririos advocaticios ndao podem ser fixados em

saldrios-minimos.”
Nos casos de ressarcimento ao erario conjugados com a multa civil em percentual,
elabora-se o céalculo do montante a ser restituido aos cofres publicos e aplica-se o percentual

sobre o valor atualizado, com a incidéncia dos juros, para a obten¢ao do montante da multa.

Os calculos sio realizados considerando o ano comercial (360 dias) e juros simples,
quando aplicados.

Ademais, os honorarios serdao calculados sobre o valor corrigido somado aos juros.

3.2 Metodologia de calculo a ser adotada em se tratando de obrigacdes impostas
a Fazenda Publica

8 “PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. QUANTIA CERTA. CORRECAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. 1. A jurisprudéncia do ST] sedi -se no sentido de que, arbitrados os honordrios advocativios em quantia certa, a
corregdo monetdria deve ser computada a partir da data em que fixada a verba. Também devem incidir juros de mora sobre a verba advocaticia, desde que o transito em
Julgado  da  sentenca a  fixon. 2. Agravo  Regimental nao  provide.  Encontrado em: EM RECURSO ESPECIAL AgRgno Agrg  do
AREsp 360741 AL 2013/0196931-0 (ST]) Ministro HERMAN BENJAMIN... - TERMO INICIAL STJ - AgRg no Ag 1144060-DF STJ - REsp
771029-MG  ST] - REgp 1155708-PR ST] - EDdno.. REsp 1119300RS ST - EDdnoREsp 916064-SP  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. (AgRg no AgRg no AREsp 360741 AL 2013/0196931-0 - Data de publicagio:
10/10/2014)
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3.2.1 Breve Histérico

Até o advento da Lei 11.960/2009, os indices de atualizacio monetitia e juros
moratérios aplicaveis no calculo dos débitos da Fazenda Publica seguiam as mesmas regras
aplicaveis as pessoas de direito privado previstas na legislacao civil e tributaria vigentes, quais

sejam:

a) a atualizacdo monetaria calculada com base na Tabela de Atualizacaio Monetaria
elaborada pelos Tribunais de Justiga, que deveriam definir os indices de atualizagio com

base nos indices oficiais de inflagdo apurados no periodo;

b) os juros moratérios dos débitos contraidos até 10/01/2003, término da vigéncia
do Cédigo Civil de 1916, incidiriam a taxa de 0,5% ao més, nos termos do art. 1.062 do
CC/1916;

¢) a partir de 11/01/2003, os juros moratérios incidiriam a taxa de 1% ao més, nos
termos do art. 406 do CC/2002 combinada com o art. 161, §1° do Cédigo Tributario

Nacional.

Contudo, a disciplina legal quanto aos juros de mora e corre¢io monetaria incidentes
nos casos de condenacées impostas a Fazenda Publica sofreu alteragdes com a promulgacao da
lein® 11.960/09, cujo art. 5° conferiu nova redagio ao art. 1°-F da lei 9.494/97, bem como pelos
acordaos proferidos no julgamento das ADIn’s n® 4.357 e n® 4.425 e da orientacio dominante

na jurisprudéncia do STJ.

De acordo com o preconizado no artigo 1°-F da Lei 9.494/97, devem ser adotados os
seguintes parametros:

- corre¢ao monetaria: indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanca
(este indice é chamado de TR — Taxa Referencial, que representa a acumula¢ao da TRD - Taxa
Referencial Diaria TRD no més de referéncia);

- juros de mora: juros simples no mesmo percentual que é pago na poupanca (0,5% ao

meés; 6% ao ano)

3.2.2. Da natureza normativa da Lei n°® 11.960/2009 e sua eficacia prospectiva

A alteracao introduzida pela Lei 11.960/09 deu azo a acirrada discussio acerca da
natureza da norma (material ou processual), cuja defini¢ao repercutiria na aplicagao ou nio da

nova regra 20s Processos ja em curso.

Isso porque, caso fosse reputada norma de direito material, a nova regra inserta no art.

1°-F pela Lei 11.960/2009 nio poderia atingir atos juridicos petfeitos nem modificar situagdes
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preexistentes, pois aplicavel a regra de direito intertemporal de que o ato juridico deve ser regido

pela lei material vigente a época em que praticado. Assim, nos processos em curso seria aplicada

a sistematica anterior, mais benéfica aos credores.

O Superior Tribunal de Justica, com o advento da novel legislagao, adotou, a principio,
firmou entendimento no sentido de que o art. 1°-F da lei n® 9.494/97, cuja redacio foi alterada
pelo art. 5° da Lei n® 11.960/09, ostentava natureza de norma instrumental material, por versar
sobre direito patrimonial das partes e, portanto, nao se aplicava aos processos em andamento,

somente tendo incidéncia nos feitos iniciados posteriormente a sua vigéncia.

Contudo, ante a divergéncia verificada entre a orientagao que vinha sendo adotada pela
Corte Especial e por Turmas do E. STJ (¢ casu, a 6* Turma), houve a interposi¢ao — e admissao
— dos Embargos de Divergéncia em REsp 1.207.197/RS’, em cujo julgamento, por maiotia, a
Corte Especial do ST fixou entendimento no sentido de que as normas disciplinadoras de juros
moratérios e atualizagdo monetaria possuem natureza eminentemente processual, devendo ser

aplicaveis aos processos em curso, a luz do principio fempus regit actum.

Posteriormente, ao julgar o REsp 1.205.946/SP', que, por ser representativo de

controvérsia, foi submetido ao regime dos recursos repetitivos previsto no art. 543-C do Cédigo

¢ “PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCLA. JUROS MORATORIOS. DIREITO INTERTEMPORAL.
PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. ARTIGO 1°F, DA LEI N*9.494/97. MP 2.180-35/ 2001. LEI n° 11.960/09. APLICACAO AOS
PROCESSOS EM CURSO. 1. A maioria da Corte conhecen dos embargos, ao fundamento de que divergéncia situa-se na aplicacio da lei nova que modifica a taxa
de juros de mora, aos processos ent curso. Vencido o Relator. 2. As normas que dispoem sobre os juros moratdrios possuem natureza eminentemente processual, aplicando-
se aos processos em andamento, a luz do principio tempus regit actum. Precedentes. 3. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, modificada pela Medida Proviséria 2.180-
35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5° da 1ei n® 11.960/ 09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado aos processos em tramitagio. Precedentes. 4. Embargos
de divergéncia providos. (Embargos de divergéncia em REsp n° 1.207.197/RS — 2011/0028141-3 — Orgo Julgador: Corte Especial do Superior Tribunal de
Justi¢a - Relator Ministro Castro Meira — Julgado em 18/05/2011 - DJe: 02/08/2011)

10 “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATII'O. RECURSO ESPECLIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS
REMUNERATORIAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplicago imediata ds agoes em curso da Lei 11.960/ 09, que veio alterar a redagio do artigo 1°-F
da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios de correcao monetiria e de juros de mora a serem observados nas "condenacies impostas @ Fagenda Piiblica,
independent: de sua natureza", quais sejam, "os indices oficiais de remuneragio bisica e juros aplicados a caderneta de ponpanga”.

2. A Corte Especial, em sessio de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos EREsp n. 1.207.197/ RS, entenden por bem alterar entendimento até
entdo adotado, firmando posicio no sentido de que a Lei 11.960/ 2009, a qual trag novo regramento concernente @ atualizagio monetdria ¢ aos juros de mora devidos
pela Fazenda Piiblica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido jd se manifeston o Supremo Tribunal Federal, ao decidir que a 1.ei 9.494/97, alterada pela Medida Proviséria n.2.180-
35/2001, que também tratava de consectdrio da condenagio (juros de mora), devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenacées proferidas contra a Fazenda Piiblica apos a entrada em vigor da Lei
11.960/09 devem observar os critérios de atualizagio (correcio monetiria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro
lado, no periodo anterior, tais acessorios deverio seguir os pardmetros definidos pela legislacio entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéneia da recorrente no que se refere a incidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no periodo subsequente
a 29/06/2009, data da edigio da referida lei, ante o principio do tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Segio, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugao 8/ ST].

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagio ao Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tio somente ds
modificagdes legislativas impostas pela MP 2.180-35/01, que acrescenton 0 art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela 1ei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito, a imediata aplicagio do art. 5° da 1.¢i 11.960/ 09, a partir de sua vigéncia,
sem efeitos retroativos.” (REsp 1205946/ SP — 2010/0136655-6/SP — Orgdo Julgador: Corte Especial do Superior Tribunal de Justica — Relator Ministro
BENEDITO GONCALVES — Julgado em 19/10/ 2011 - DJe 02/02/2012) (grifou-se)
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de Processo Civil, a Corte Especial do STJ reafirmou a natureza de norma processual, contudo

entendeu que nova redagao do art. 1°- F ndo poderia atingir fatos anteriores a sua vigéncia.

Dessa forma, proferida decisdo uniformizadora pela Corte Especial do STJ, esta
orienta¢ao vinha sendo observada pelos Tribunais Regionais e Estaduais com o entendimento
de que a atualizagdo monetaria e incidéncia de juros moratérios contra a Fazenda Publica

deveriam ser calculadas da seguinte forma:

i) até 29/06/2009 (data de inicio da vigéncia da Lei n® 11.960/2009, que

conferiu nova redagio ao artigo 1°-F da Lei n° 9.494/1997), a atualizacio monetatia

e incidéncia de juros moratérios contra a Fazenda observaria a legislagao vigente a
época, ou seja, atualizagio com base nos indices fornecidos pelos Tribunais e juros de
mora de 1% ao més a partir de 11/01/2003 e juros de 0,5% ao més até 10/01/2003,

que ¢ data em que o Codigo Civil de 2002 passou a produzir efeitos juridicos.

ii) a partir de 30/06/2009, a atualizacio monetaria devera ser realizada pela TR e

0s juros moratérios nos mesmos moldes aplicados a caderneta de poupanga.

3.2.3 - Do julgamento da ADIn n° 4.357 pelo STF:

Por ocasiao do julgamento da acido direta de inconstitucionalidade n° 4.357/DF em
11/03/2013, o Egrégio STF declarou a inconstitucionalidade do §12°, art. 100 da CR/88
(declaragao de inconstitucionalidade com redugao do texto) dos trechos “independentemente
de sua natureza” e “indice oficial de remuneragao basica da caderneta de poupanga”,

remanescendo o restante do texto.

Em sintese, em razao da discrepancia entre os indices de remuneragao da poupanga e o
indice da inflagao, o STF considerou que a atualizagao monetaria dos débitos fazendarios com
base em indice que nao recompode as perdas decorrentes da inflagdo no periodo viola o direito

a propriedade, uma vez que a atualizacdo monetaria proposta é insuficiente para preservar o

valor real do crédito a ser pago pela Fazenda Publica, porquanto o indice oficial da caderneta de

poupanca ¢ fixado ‘ex ante’, nao refletindo os efeitos da inflacio.

Na mesma oportunidade, o STF declarou a inconstitucionalidade parcial da expressao
"independentemente de sua natureza", também constante no §12° do art. 100 da CR/88, em

se tratando de indébitos de natureza tributaria , a Fazenda Publica deveria pagar suas dividas

com a incidéncia dos mesmos indices que de juros exige do contribuinte, sob pena de violagao

ao principio da isonomia e de ilegal tratamento privilégio ao devedor publico nas mesmas

condig¢bes do devedor privado.

Av. Nilo Peganha, n2 151, 102 andar

GATE 6RUPD DE APOID Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

CEP 20020-100 - Telefone: (21) 2262-1001 / 2262-1040
MPQJ TECNICO ESPECIALIZADD E-mail: secgate@mprj.mp.br; para reunides:

gate.reuniao@mprj.mp.br

13



MP

Como consequéncia das parciais declaragdes de inconstitucionalidade do §12° do art.

100 da CF foi reconhecida a inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5° da lei 11.960/09,
que conferiu nova redagio ao art. 1°-F da lei n® 9.494/97, pois a norma infraconstitucional

previa a atualizacdo monetaria vinculada aos indices oficiais de renumera¢ao da poupanga.

3.2.4 Da incompletude do acérdio proferido no julgamento das ADIn n° 4.357 e
n°® 4.425: a auséncia de defini¢io quanto ao indice de corre¢do monetaria a ser adotado

a partir da parcial declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97

Com efeito, no que pese tenha o Egrégio Supremo Tribunal Federal declarado a
inconstitucionalidade, com redu¢io de texto, do artigo 100 da CR/88 e, por conseguinte, do
artigo 1°-F da Lei n® 9.494/97, por arrastamento, nio definiu qual deveria ser o indice de
correcao monetaria a ser adotado em substituicao ao indice oficial de remuneragao basica da

caderneta de poupanga, tampouco qual seria o termo « g#o da eficacia do acérdao.

Neste viés, inexistindo orientacao do Pretério Excelso quanto ao indice de atualizagao
monetaria a ser aplicado e a partir de qual data, restou ao Superior Tribunal de Justica disciplinar
a questdo, o que deu por meio do acérdao proferido pela 1* Secao no julgamento do REsp

1.270.439/PR", submetido a sistemética dos recursos repetitivos, tendo sido firmado o

11 “RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO ST] N.°
08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS. MEDIDA PROVISORLA N.*
2.22545/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A 05.09.2001. MATERLA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL NO CASO CONCRETO. RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DO DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE
RETROATIVOS AINDA NAO PAGAS. VERBAS REMUNERATORLAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONAILIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/ DF).

()12, O art. 1°F da Lei 9.494/97, com redagio conferida pela Lei 11.960/ 2009, que trouxe novo regramento para a atualizagio monetdria e

Juros devidos pela Fazenda Priblica, deve ser aplicado, de imediato, aos processos em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sna vigéncia.

13. "Assim, os valores resultantes de condenagies proferidas contra a Fazenda Piiblica apds a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os
critérios de atualizagdo (corregdo monetaria e juros) nela disciplinados, enguanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessdrios deverdo seguir os pardmetros
definidos pela legislagio entio vigente' (REsp 1.205.946/ SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da 1.ei 11.960/ 09, que deu nova redagio ao
art. 1-F da 1ei 9.494/ 97, ao examinar a ADIn 4.357/ DF, Rel. Min. Ayres Britto.

15. A Suprema Corte declaron inconstitucional a expressio "indice oficial de remuneragio bisica da caderneta de poupanca contida no § 12 do art.
100 da CF/ 88. Assim entenden porque a taxa bdsica de remuneragio da ponpanca nao mede a inflagio acumulada do periodo e, portanto, nao pode servir de pardmetro
para a corregio monetdria a ser aplicada aos débitos da Fazenda Priblica.

16. I reconhecen a inconstitncionalidade da expressao "independentemente de sua natureza’ quando os débitos fazenddrios ostentarem natureza
tributdria. Isso porgue, quando credora a Fagenda de divida de natureza tributdria, incidem os juros pela taxa SELIC como compensagio pela mora, devendo esse
mesmo indice, por forca do principio da equidade, ser aplicado quando for ela devedora nas repetices de indébito tributario.

17. Como 0 art. 1°-F da 1.¢i 9.494/ 97, com redagio da 1.ei 11.960/ 09, praticamente reproduz, a norma do § 12 do art. 100 da CF/ 88, o Supremo
declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Em virtude da declaragio de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da 1ei 11.960/09: (a) a correcio monetdria das dividas fazenddrias deve
observar indices gue reflitam a inflagao acummlada do periodo, a ela nao se aplicando os indices de remuneracao basica da caderneta de poupanga; e (b) os juros moratdrios
serdo equivalentes aos indices oficiais de remuneragio basica e juros aplicdveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributdria, para as
quais prevalecerao as regras especificas.

19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, nao especificou qual deveria ser o indice de correcio monetdria adotado. Todavia, ba importante
referéncia no voto vista do Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amphs), do Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica, que ora se adota.
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entendimento de que a atualizagdo monetaria dos débitos contraidos pela Fazenda Publica
deveria se dar pelo IPCA.

Em suma, em consondncia com o decidido pela 1* Secio do ST] em 26/06/2013,
deveriam ser adotados os seguintes indices de corre¢ao monetaria e juros moratérios:

1) Para a corre¢ao monetaria: IPCA.

2) Para os juros moratérios de débitos de natureza nao tributaria: POUPANCA.

3) Para os juros moratérios de débitos de natureza tributaria: SELIC.

Ocorre que, em sentido oposto, era decisio monocratica do Ministro Luiz Fux prolatada
nos autos da ADIn n°® 4.357", a qual determinou que os Presidentes dos Ttibunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal continuassem efetivando o pagamento dos precatérios com
a observancia aos indices de juros e de corregdo monetiria na forma que vinham realizando
antes da decisaio do Supremo Tribunal Federal nas referidas agdes diretas de
inconstitucionalidade, sob o fundamento que as decisoes prolatadas pelo plenario do STF nas
ADIn’s n® 4.357 e n° 4.425 nao haviam ainda transitado em julgado, tampouco ocorrera a
modulagao de seus efeitos pela Suprema Corte, razio pela qual devia ser mantida a aplicagao
integral do artigo 1°-F, da Lei n® 9.494/97".

Ademais, cabe consignar que, em julgamento datado de 28/11/2014, o Eminente
Ministro Luiz Fux ratificou a anterior orientacio e deferiu medida liminar em sede da
Reclamagio Constitucional n® 17.503/DF", para suspender os efeitos de decisao tomada com

base no repetitivo sobredito, e determinar que os pagamentos devidos pela Fazenda Puablica

20. No caso concreto, como a condenacao imposta a Fazenda nao é de natureza tributdria - o crédito reclamado tem origem na incorporagio de quintos
pelo excercicio de fungio de confianca entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, os juros moratdrios devem ser calenlados com base no indice oficial de remuneragio bisica
e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da 1.ei 9.494/97, com redagio da 1.ei 11.960/09. ] a correcao monetdria, por forca da
declaragio de inconstitncionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09, deverd ser calenlada com base no IPCA, indice que melbor reflete a inflagido acumnlada do
periodo.

21. Recurso especial provido em parte. Acdrdio sujeito a sistemtica do art. 543-C do CPC e da Resolucao ST] n.” 08/2008.

(REsp 1270439/ PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/ 2013, DJe 02/08/2013)

12 Decisao: Apds o voto do Ministro Luiz Fux: (Relator), gue propés a modulagio dos efeitos da decisio nos termos do art. 27 da 1.ei n° 9.868/ 1999,
pedin vista o Ministro Roberto Barroso. Ratificada a lar concedida pelo Ministro Luiz Fux. Aunsentes, justificadamente, o Ministro Celso de Mello, a Ministra
Carmen Liicia, em viagem oficial para participar do Programa del V1 Observatorio Judicial Electoral e do Congresso Internacional de Derecho Electoral, promovidos
pela Comissao de Veneza, na Cidade do México, e 0 Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do Ministro Joaguim Barbosa. Plendrio, 24.10.2013.

3“4 decisio do Plendrio do Supremo Tribunal Federal reconbecen a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitncional n® 62/ 09, assentando
a invalidade de regras juridicas que agravem a situagio juridica do credor do Poder Piiblico além dos limites constitucionalmente aceitdveis. Sem embargo, até que a
Suprema Corte se pronuncie sobre o preciso alcance da sua decisao, nao se justifica que os Tribunais Locais retrocedam na protecao dos direitos jd reconhecidos e juizo.
Carece de fundamento, por isso, a paralisacio de pagamentos noticiada no requerimento em apreco. Destarte, determino, ad cantelam, que os Tribunais de Justica de
todos o5 Estados e do Distrito Federal deem insedi nuidade aos p de precatdrios, na_forma como ja vinham realizando até a decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em 14/ 03/ 2013, segundo a sistemtica vigente a época, respeitando-se a vinculagio de receitas para fins de quitacao da divida priblica, sob
pena de sequestro. Expeca-se oficio aos Presidentes de todos os Tribunais de Justica do Pais. Publigne-se.”

1+ “Ex positis, julgo procedente esta reclamagio para cassar o ato reclamado na parte emr que contrarion a liminar deferida nos antos das ADI 4.357 ¢
4.425, ¢ determinar que os p s devidos pela Fazenda Priblica sejam efetnados respeitada a sistemdtica anterior a declaragio de inconstitucionalidade nas referidas
ages, até que sejam modnlados seus efeitos.” (Rel 17503 / DF - DISTRITO FEDERAL, Relator(a): Min. LUILZ FUX, Julgamento: 28/ 11/ 2014, DJe-236
DIVULG 01/12/ 2014 — Publicado em 02/12/2014)
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sejam efetuados observada a sistematica anterior a declaragdo de inconstitucionalidade parcial
da EC n° 62/2009, até o julgamento final do STF sobre os efeitos das decisoes nas ADIn’s
n® 4.357 e n® 4.425.

Neste viés, tem-se que, enquanto nao transitados em julgado os acérdaos prolatados
para julgamento do mérito das agdes diretas de inconstitucionalidade n® 4.357 e n® 4.425, nem
modulados seus efeitos, nao havia que se falar em aplicagdo de indexadores diversos daqueles
definidos no artigo 1°-F, da Lei n® 9.494/97, sob pena de afronta a autoridade das decisdes do
Supremo Tribunal Federal e de usurpacio de competéncia da Suprema Corte para modular os
efeitos de suas decisdes e/ou pronunciar-se, de forma conclusiva, acerca do conteudo e do

efeito de suas decisoes.

3.2.5 Da modulacao dos efeitos das ADIn’s n° 4.357 e n° 4.425:

Por fim, em 25/03/2015, o Egrégio STF pronunciou-se'” acerca da modulacio dos
efeitos dos acordaos prolatados nas agoes diretas de inconstitucionalidade n® 4.357 e n°® 4.425,
atribuindo eficcia prospectiva as aludidas decisoes de inconstitucionalidade, ou seja, reputando
que apenas produziriam efeitos juridicos a partir da data do julgamento da questio de ordem

em voga, convalidando os precatoérios expedidos.

15 “QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE
IVALORES CONSTITUCIONALS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/ 2009. EXISTENCLA DE RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARLA DO REGIME ESPECLAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A modulagio temporal das decisies em controle judicial de constitucionalidade decorre
diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento voltado a acomodagio otimizada entre o principio da nulidade das leis inconstitucionais e ontros valores

constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a protecio da confianga legitima, além de encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei n°

9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n* 2.501; ADI n” 2.904; ADI n° 2.907; ADI u° 3.022; ADI n° 3.315; ADI u° 3.316; ADI
n°3.430; ADI n° 3.458; ADI n* 3.489; ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n* 3.819; ADI n°4.001; ADI n°4.009; ADI n°4.029. 2. In
casu, modulam-se os eféitos das decisoes declaratorias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n° 4.357 ¢ 4.425 para manter a vigéncia do regime especial de
pagamento de precatdrios instituido pela Emenda Constitucional n° 62/ 2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-se
eficdcia prospectiva a declaracao de inconstitucionalidade dos intes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de condlusao do_julgamento da presente
questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se vilidos os precatdrios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicacio do indice oficial de remuneragio
basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n’ 62/ 2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a) os créditos em precatdrios deverio
ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial IPCA-E) e (b) o5 precatdrios tributirios deverio observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda
Priblica corrige sens créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatdrios expedidos, no ambito da administragio piiblica federal, com base nos arts. 27 das Leis
n°12.919/13 e n° 13.080/ 15, que fixcam 0 IPCA-E como indice de corregao monetdria. 4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial:
(i) consideram-se vilidas as compensagdes, os leiloes e os pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n° 62/ 2009, desde que
realizados até 25.03.2015, data a partir da qual nio serd possivel a quitagao de precatirios por tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de realizagio de
acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade devedora, com redugio mdxima de 40% do valor do crédito
atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a vinculagao de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatdrios
(art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sangoes para o caso de nao liberagao tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatirios (art. 97, §10, do ADCT). 6.
Delega-se competéncia ao Conselbo Nacional de Justica para que considere a apresentagio de proposta normativa que discipline (i) a ntiligacao compulsiria de 50% dos
recursos da conta de depdsitos judiciais tributdrios para o pagamento de precatirios e (ii) a possibilidade de compensacao de precatdrios vencidos, priprios ou de terceiros,
com 0 estoque de eréditos inseritos em divida ativa até 25.03.2015, por gp¢ao do credor do precatirio. 7. Atribui-se competéncia ao Conselbo Nacional de Justica para
que monitore e supervisione o pagamento dos precatdrios pelos entes piblicos na forma da presente decisao. (ADI 4425 QO / DF - DISTRITO FEDERAL -
QUESTAO DE ORDEM NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. LUIZ FUX -
Julgamento: 25/03/2015 - Orgio Julgador: Tribunal Pleno - DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)”
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3.2.6. Das teses definidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do

Recurso Extraordinario 870947/SE' — Relator Ministro Luiz Fux, julgado em

20/09/2017, ao qual foi reconhecida a repercussio geral.

- Relativamente aos indices aplicaveis em se tratando débitos oriundos de
relagdo juridico-tributaria (juros de mora e corregdo monetaria): “O artigo 1°-F da Lei
9.494/97, com a redagio dada pela Lei n° 11.960/2009, na parte em que disciplina os juros moratdrios
aplicaveis a condenagoes da Fagenda Piiblica, ¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos da relagao
Juridico-tributdria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fagenda remunera sen

crédito tributdrio, em respeito ao principio constitucional da isonomia (art. 5°, da CR/88)”

Vale ressaltar que, muito embora a tese acima transcrita faga referéncia expressa apenas
aos juros de mora, deve-se reputar por ela abarcados tanto os juros de mora quanto a corre¢ao
monetaria. Isso porque o indice de juros para débitos tributarios é a SELIC, que uma espécie
de indice de juros moratérios que abrange juros e corre¢do monetaria, porquanto a férmula
matematica de calculo da SELIC traz embutida, além do percentual corresponde aos juros
moratérios, a taxa de inflacdo estimada para o periodo (correcao monetaria), sendo, pois, a

SELIC espécie de indice que engloba juros e corre¢io monetaria.

- Relativamente aos débitos de natureza nao-tributaria (corre¢io monetaria): “O
artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacio dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que disciplina a
atualizagao monetdria das condenagoes impostas a Fazenda Priblica segundo a remuneragao oficial da caderneta
de poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restrigio desproporcional ao direito de propriedade (art. 5°,
XXII da CR/88), nma vez que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variacio de precos da

economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.”

- Relativamente aos débitos de natureza ndo-tributaria (juros moratdrios):

“Ouanto ds condenagoes oriundas de relagio juridica nao tributdria, a fixacao dos juros moratdrios segundo o

16“Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Luiz Fux, apreciando o tema 810 da repercussio geral, den parcial
provimento ao recurso para, confirmando, em parte, o acrdao lavrado pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5° Regiao, (i) assentar a natureza
assistencial da relagio juridica em exame (cardter nio-tributdrio) e (ii) manter a concessao de beneficio de prestacio continnada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora
recorvido (i) atualizado monetariamente segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenca e (iv) fixados os juros moratdrios segundo a remuneragio da caderneta de
poupanga, na forma do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redagio dada pela 1ei n° 11.960/ 09. Vencidos, integralmente o Ministro Marco Aurélio, e parcialmente
o5 Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Carmen Liicia ¢ Gilmar Mendes. Ao final, por maioria, vencido o Ministro Marco Anrélio, fixou as seguintes teses, nos
termos do voto do Relator: 1) O art. 1°F da Lei n° 9.494/ 97, com a redagio dada pela Lei n® 11.960/ 09, na parte em que disciplina os juros moratérios aplicdveis
a condenagoes da Fazenda Priblica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagio juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de
mora pelos quais a Fazenda Priblica remunera sen crédito tributdrio, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CREB, art. 5°, caput); quanto as condenagies
oriundas de relacao juridica nio-tributdria, a fixagio dos juros moratdrios segundo o indice de remuneragio da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo
higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/ 97 com a redagio dada pela Lei n° 11.960/09; ¢ 2) O art. 1%F da Lei n° 9.494/97, com a redagio
dada pela 1ei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atnalizacdo monetdria das condenacies impostas @ Fagenda Priblica segundo a remuneragio oficial da
caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional ao direito de propriedade (CREB, art. 5%, XXII), nma veg que nao se qualifica
como medida adeqnada a capturar a variagio de precos da economia, sendo inidinea a promover os fins a que se destina. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen
Liicia. Plendrio, 20.9.2017. (RE 870947 | SE - Relator(a): Min. LUIZ FUX - Julgamento: 20/09/2017 - Ongio Julgador: Tribunal Pleno — Julgado
em 20.09.2017)
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indice de remuneragio da caderneta de poupanga é constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto

no art. 1°-F da 1.ei 9.494/ 97, com a redacio dada pela 1.ei n° 11.960/2009”

Ao fio de todo o acima exposto, pode-se assim sintetizar a orientagao do STF quanto

aos indices de juros de mora e atualizagdo monetaria aplicaveis aos débitos da Fazenda Publica:

a) até 29/06/2009: a atualizacio monetaria e incidéncia de juros moratérios contra a

Fazenda Publica seguiria a legislagao vigente a época, ou seja:
al: atualizagdo com base nos indices fornecidos pelos Tribunais (organizados no
Manual de Célculos da Justica Federal, cuja correcdo foi reconhecida pelo ST])";
a.2: juros de mora de 1% ao més a partir de 11/01/2003 e juros de 0,5% ao més
até 10/01/2003 (ante o advento do cddigo civil de 2002).

b) a partir de 30/06/2009 a 25/03/2015: (Data da entrada em vigor da Lei
n° 11.960/09, art.1°-F):

b.1: a atualizagao monetaria devera ser realizada pela TR; e

b.2: juros moratérios nos mesmos moldes aplicados a caderneta de poupanga.

c) a partir de 26/03/2015: (Termo inicial da modulagao dos efeitos das ADIs n°® 4357
e n°® 4425 pelo STF):

c.1: débitos nao tributarios;

v’ atualizacdo monetaria: IPCA-E
V' juros moratérios: Poupanca
c.2: débitos tributarios:

V' atualizagio monetaria e juros moratérios: SELIC

3.2.7. Do julgamento dos embargos de declaragio proferido no Recurso

Extraordinario 870947 /SE quanto ao pedido de modulagio de efeitos aos processos em

que nio houve expedi¢do de requisitério de pagamento

Apbs o julgamento da questio de ordem quanto a modulagao dos efeitos, o STF
enfrentou nova tese ventilada pela Fazenda Publica, que sustentou que os novos indices de juros

e correcao monetaria fixados no julgamento das ADIs n® 4357 e n® 4425 s6 se aplicariam a partir
do momento em que houvesse precatério expedido no processo. Nesse sentido, o entendimento

firmado nao deveria ser aplicado a fase processual anterior a expedi¢ao de precatorio, porquanto
o escopo formal dessas agdes de controle de constitucionalidade limitou-se a analisar a

sistematica de precatorios.
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Em 20/09/2017, 0 STF, ao julgar o RE 870.947/SE, decidiu aplicar os mesmos indices
definidos no julgamento das ADIs n° 4357 e n® 4425 para a fase do processo anterior a

expedi¢do de requisitério de pagamento.

Ato continuo ao julgamento do RE 870.947/SE, foram opostos embatrgos de
declaragao pleiteando que o STF, tal qual nas ADIs n® 4357 e n® 4425, modulasse os efeitos da

decisdo proferida no aludido recurso extraordinario.

Nesse interim, em 22/02/2018, o STJ, no REsp 1.492.221/PR", rejeitou o pedido de

aplica¢ao da modulagao ocorrida nas ADIs n° 4357 e n° 4425, e adequou sua jurisprudéncia a

8 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECLAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCLADO
ADMINISTRATIVO 02/8T]. DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/ 2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE
E RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA. " TESES JURIDICAS FIXADAS.
1. Corregao monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagio dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corregio monetdria, nao é aplicivel
nas condenagoes judiciais impostas a Fazenda Piiblica, independentemente de sua natureza. 1.1 Impossibilidade de fixagao aprioristica da taxa de
corregdo monetdria. No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de correio monetaria nao implica pré-fixacao
(ou fixagdo aprioristica) de taxa de atualizacao monetdria. Do contrdrio, a decisio baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcao monetdria
ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relagao as sitnagdes futuras, a aplicacao dos indices em comento, sobretudo o INPC ¢ 0 IPCA-
E, ¢ legitima enguanto tais indices sejam capages de captar o fendmeno inflaciondrio. 1.2 Nao cabimento de modulagao dos efeitos da decisio. A
modulagio dos efeitos da decisdo que declaron inconstitucional a atualizagio monetdria dos débitos da Fazenda Piiblica com base no indice oficial de
remuneragio da caderneta de poupanga, no dmbito do Supremo Tribunal Federal, objetivon reconbecer a validade dos precatirios expedidos ou pagos
até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do débito baseada na aplicacao de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulagio em relagio aos casos em que ndo ocorren expediio ou pagamento de precatdrio. 2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
reda¢io dada pela 1ei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Piiblica com base no indice
oficial de remuneragio da caderneta de poupanca, aplica-se as condenagies impostas a Fazenda Priblica, excepcionadas as condenagoes oriundas de
relagio juridico-tributdria. 3. Indices apliciveis a depender da natureza da condenagio. 3.1 Condenagies judiciais de natureza administrativa em
geral. As condenagies judiciais de naturega administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até degembro/ 2002: juros de mora de
0,5% ao més; corregao monetdria de acordo com os indices previstos no Mannal de Calenlos da Justica Federal, com destagne para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/ 2001, (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 ¢ anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumnlagio com qualquer outro indice; () periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
segundo o indice de remuneragio da caderneta de poupanga; correcio monetaria com base no IPCA-E. 3.1.1 Condenagoes judiciais referentes a
servidores e empregados pitblicos. As condenages judiciais referentes a servidores e empregados priblicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
Jnlho/ 2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacio simples); correcao monetdria: indices previstos no Manual de Calenlos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/ 2001; (b) agosto/ 2001 a junho/ 2009: juros de mora: 0,5% ao miés; corregido monetdria:
IPCA-E; (¢) a partir de julbo/ 2009: juros de mora: remuneragio oficial da caderneta de poupangay corregio monetdria: IPCA-E. 3.1.2 Condenagies
Judiciais referentes a desapropriagies diretas e indiretas. No dmbito das condenagies judiciais referentes a desapropriagies diretas e indiretas existem
regras especificas, no que concerne aos juros moratdrios e compensatdrios, ragao pela qual nao se justifica a incidéncia do art. 1°-F da 1ei 9.494/97
(com redagio dada pela 1.ei 11.960/2009), nem para compensacio da mora nem para remuneragio do capital. 3.2 Condenagies judiciais de natureza
previdencidria. As condenagies impostas a Fazenda Priblica de natureza previdencidria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcio
monetdria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluin o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneragio oficial da caderneta de poupanga (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagio dada pela Lei n. 11.960/2009).
3.3 Condenagies judiciais de natureza tributdria. A correcio monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticio de indébitos tributdrios
devem corresponder as utilizadas na cobranga de tributo pago em atraso. Ndao havendo disposicao legal especifica, os juros de mora sao calcnlados a
taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsio na legislacio da entidade tributante, ¢ legitima a
utilizacio da taxa Selic, sendo vedada sua cumnlagio com quaisquer outros indices. 4. Preservagio da coisa julgada. Nao obstante os indices
estabelecidos para atualizagio monetdria e compensagio da mora, de acordo com a natureza da condenagao imposta a Fazenda Piiblica, cumpre
ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicacao de indices diversos, cuja constitucionalidade/ legalidade ha de ser aferida no caso
conereto. "' SOLUCAO DO CASO CONCRETO. 5. No que se refere @ alegada afronta aos arts. 128, 460, 503 ¢ 515 do CPC, verifica-se
gue houve apenas a indicagio genérica de afronta a tais preceitos, sem haver a demonstragio clara e precisa do modo pelo qual tais preceitos legais
foram violados. Por tal razdo, mostra-se deficiente, no ponto, a fundamentagio recursal. Aplica-se, por analogia, o disposto na Simula 284/ STF:
"E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagio nio permitir a exata compreensio da controvérsia". 6. Quanto aos demais
pontos, cumpre registrar que o presente caso se refere a condenagio judicial de naturega previdencidria. Em relacao aos juros de mora, no periodo anterior a vigéncia da
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tese fixada pelo STF, de modo que o Tema 905 sobre recursos repetitivos da Corte da Cidadania
assevera que o Art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/09), para fins de

corre¢ao monetaria, nao ¢ aplicavel nas condenagdes judiciais impostas a Fazenda Publica,

independentemente de sua natureza.

Em 03/10/2019. ao julear finalmente os embargos de declaracio, o STF rejeitou o

pedido de modulagio de efeitos”. Assim, conclui-se que a inconstitucionalidade dos indices da

oupanca para correcao monetaria e juros de mora em débitos de natureza tributiria retroage

até a origem da Lei 11.960/2009 ainda que o processo esteja em fase anterior a expedicao do

requisitorio de pagamento.

A analise desse plexo de decisoes judiciais de nossas Cortes Superiores demonstra que,
na apreciagao de casos que tratem de fixagao de indice de correcao monetaria nas condenagoes
impostas a Fazenda Publica, exige-se especial aten¢ao as balizas fixadas pelas ADIs n® 4357 e
n° 4425 e pelo RE 870.947/SE.

Conforme pode-se perceber, nos julgados hé sensiveis diferencas nos casos em que a

inconstitucionalidade do Art. 1°-F da lei 9.494/97 autoriza a aplicacdo da TR como indice de

correcdo monetaria e quando ndo autoriza.

Dessa feita, é possivel afirmar que a TR sé é aplicavel como indice de correciao

monetaria aos débitos corporificados por precatérios até 25/03/2015. Desta data em diante
devera ser aplicado o IPCA-E (conforme foi decidido nas ADIs 4357 e 4425).

Nas outras hipoteses, a TR é inconstitucional e ndo podera ser utilizada legitimamente

como indice de correcdo monetaria, fazendo-se incidir o IPCA-E a partir de 30/06/2009 data

em que entrou em vigor a L.ei 11.960 /09 (conforme foi decidido no RE 870.947/SE).

3.2.8. Da tese de Repercussiao Geral firmada pelo Plenario do STF no Tema
1062*°

Lei 11.960/ 2009, o Tribunal de origem determinon a aplicacio do art. 3° do Decreto-1ei 2.322/87 (1%); apds a vigéncia da lei referida, impds a aplicacio do art.
1°F da Lei 9.494/97 (com redacio dada pela Lei 11.960/2009). Quanto a correcio monetdria, determinon a aplicacio do INPC. Assim, o acdrdao recorrido estd
em conformidade com a orientagio acima delineada, nao havendo justificativa para reforma. 7. Recurso especial parcialmente conbecido e, nessa parte, nao provido. Acdrdio
sufeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/ 2015, ¢/ ¢ 0 art. 256-N e seguintes do RIST]. (Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data
de julgamento: 22/02/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 20/03/2018).

9 Decisio: (ED) O Tribunal, por maioria, rejeitou todos os embargos de declaracio e nao modulon os efeitos da decisio anteriormente proferida, nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acirdao, vencidos os Ministros Luiz Fux (Relator), Roberto Barroso, Gilmar Mendes ¢ Dias Toffoli (Presidente).
Nao participon, justificad. deste ji to, a Ministra Carmen Liicia. Ansentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello ¢ Ricardo Lewandowski, que
votaram em assentada anterior. Plenario, 03.10.2019.

20 Disponivel em bitp:/ | www.stfjus.br/ portal/ processo/ verProcessoPeca.asp?id=153412333451ipo App=.pdf
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Ao apreciar o Recurso Extraordinirio com Agravo n 1.216.078/SP, o E. STF

reconhecer ter repercussao geral a matéria constitucional relativa a possibilidade de Estados-
membros e Distrito Federal fixarem indices de correcio monetaria e taxas de juros incidentes

sobre seus créditos tributarios.

Ao julgar o referido recurso, o Pretério Excelso, ratificando a pacifica jurisprudéncia do
Tribunal sobre o tema, reconheceu que os Estados-membros e o Distrito Federal, no exercicio
da competéncia concorrente que detém para legislar sobre direito financeiro, podem definir os
sobre os indices de correcio monetaria e taxas de juros aplicaveis aos seus créditos fiscais.
Contudo, tratando-se de matéria financeira devidamente regulamentada pela Uniao Federal, a
competéncia legislativa suplementar de Estados-membros e Distrito Federal somente sera

validamente exercida nos limites definidos pela legislacao federal.

Assim, tem-se que os Estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corre¢ao monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais,

limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.

A decisao em comento constitui novo paradigma para a apuragdo e atualizagiao de

créditos fazendarios de entes estaduais e distrital, sendo mister que se verifique o disposto na

legislacio do Estado do Rio de Janeiro?' sobre os créditos moratorios.

3.2.9. Das condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral

Conquanto as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal tenham definido os
parametros gerais sobre juros moratérios e corre¢io monetaria que deverdao ser observados em
se tratando de condenag¢des impostas a Fazenda Publica, ao Superior Tribunal de Justica coube
julgar temas nao enfrentados pelo STF, dentre os quais se pode citar as condenagdes judiciais
referentes aos servidores e empregados publicos, as condenagdes envolvendo desapropriagoes,

de natureza previdenciaria, dentre outras.

Especificamente no que tange as condenagoes de natureza administrativa em geral,
assim reputadas como as a¢oes condenatorias em geral, que nao se amoldam a nenhuma outra

situacao especifica (v.g., condenagao em ac¢ao de responsabilidade civil do Estado, condenagao

21'Vide Decreto-Lein® 5/1975, arts. 171 a 173, Lei n® 6.269/2012 (vigente a partir de 02/01/2013) e Lei n® 3.521/2000 (vigente até 01/01/2013)
e orientagoes gerais em:
j.cov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/sitestructure/render.jspxPdatasource=UCMServer%23dDocName%3A359802
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P

em agao de cobran¢a em face do Estado por enriquecimento sem causa), o Superior Tribunal

de Justica apreciou o tema por ocasido do julgamento do REsp n° 1.495.146-MG, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 22/02/2018, que observou a sistematica dos

recursos repetitivos.

4. Consolidagao dos parametros de calculos empregados pelo Gate.
Consideragdes finais.

Apresenta-se abaixo quadro sintético contendo os indices, percentuais e termos finais e
iniciais que deverdo ser adotados para fins de calculos e observados nas analises técnicas

realizadas pelo Gate:

CALCULO CONTRA O PARTICULAR

Atualizagdo Monetaria Incidéncia de Juros

AGCAO

Termo Inicial Termo Final

indice

Termo Inicial

Termo Final

%

Ressarcimento ao erario (Valor
determinado)

fato danoso ;
ou a definir

data do célculo

UFIR/RI (fator de
corregdo TIRJ)

fato danoso

data docélculoou
a definir

6%a.a. (até 10/01/2003)
el12%a.a. (apartirde
11/01/2003)

Ressarcimento ao erario varios
valores (ex. devolugdo
acumulagdoindevida)

valores més a

més ou a definir

data do célculo

UFIR/RI (fator de
corregdo TJIRJ)

fatodanosomésa
més

data docélculoou
a definir

6%a.a. (até 10/01/2003)
e12%a.a. (a partirde
11/01/2003)

Multa Civil em % ou valor certo

fato danoso .
ou a definir

data do célculo

UFIR/RI (fator de
corregdo TIRJ)

fato danoso

data do calculoou
a definir

6%a.a. (até 10/01/2003)
e12%a.a. (a partirde
11/01/2003)

Multa Civil em Saldrio-Minimo

S.M. de cad
€cadaano ou a definir

data do célculo

UFIR/RI (fator de
corregdo TIRJ)

més a més

data do calculoou
a definir

6%a.a. (até 10/01/2003)
el12%a.a. (a partirde
11/01/2003)

quantidade de
dias emcada ano

data do cdlculo

UFIR/RI (fator de

cada dia oua partir

data do célculoou

6%a.a. (até 10/01/2003)

sobre valor da causa

ajuizamento ou a definir

corregdo TIRJ)

em julgado

a definir

Multa Civil em valor didrio | It defini 50 TIR)) de31/12decada defini e12%a.a. (a partirde
xva or rT1u a ou a definir corregdo ano a definir 11/01/2003)
diaria
. ) - [ 6%a.a.(até 10/01/2003
Honorérios Advocaticios em % apartirdo data docalculo [ UFIR/RI (fator de |a partir do transito [data do calculo ou 4a.2. (até 10/01/ )

e12%a.a.(a partirde
11/01/2003)

Honordrios Advocaticios com

data em que foi

data do calculo

UFIR/RI (fator de

a partirdo transito

data do calculoou

6%a.a.(até 10/01/2003)
e12%a.a.(a partirde

valor certo fixada a verba ou a definir corregdo TIRJ) emjulgado a definir
11/01/2003)
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CALCULO DE EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Atualizagdo Monetaria

Incidéncia de Juros

ACAO Termo
Inicial Termo Final indice Termo Inicial | Termo Final %
Apuragdo de
Atualizagdo 0.5% a.m. até
Monetdria e juros » - » | 10/01/2003; 1% a.m a
zziziezt;ltno;ode a definir a definir UFIR/R) a definir a definir partir’de 11/01/2003
tributdria até até 29/06/2009
29/06/2009
Apuragdo de
Atualizagdo
Monetdria e juros
para débitos de a definir a definir IPCA-E a definir a definir Caderneta de Poupanga
natureza nao
tributaria a partir
de 29/06/2009
Apuragdo de
Atualizacdo 0.5% a.m. até
Monetdria e Juros 10/01’/2005 i%a ma
de débitos de a definir a definir UFIR/RJ a definir a definir ; ! ’
natureza tributaria partlr’ de 11/01/2003
até 29/06/2009 até 29/06/2009
(ndo precatdrios)
Apuragdo de
Atualizacdo
Monetdria e Juros
de débitos de
natureza tributdria a definir a definir *SELIC a definir a definir *SELIC
a partir de
30/06/2009 até a
presente data (ndo
precatorios)
0,5% a.m. até
UFIR/RJ até 10/01/2003;
29/06/2009; TR de 1% a.m a partir de
Precatdrios 30/06/2009 a 11/01/2003 até
(créditos ndo a definir a definir 25/03/2015; e a definir a definir 29/06/2009; indice de
tributarios) IPCA-E remuneragdo da
a partir de caderneta
26/03/2015 de poupanga a partir de
30/06/2009
0,5% a.m. até
10/01/2003;
. 1% a.m a partir de
UFIR/RI até ,
29/06/2009; TR de 29/06/2005, e de
Precatdrios 30/06/2009 a o
(créditos a definir a definir 25/03/2015; e a definir a definir remuneragdo da
tributarios) *SELIC caderneta
a partir de de poupanga de
26/03/2015 30/06/2009 a
25/03/2015;
e *SELIC a partir de
26/03/2015

* Se o ente tributante adotar a taxa SELIC para cobranga de seus tributos, sera adotada também a SELIC para a repetigdo de indébitos
tributérios. Como a SELIC ja engloba juros e corre¢do monetdéria, com a sua incidéncia fica vedada a cumulagdo com quaisquer outros
indices. Todavia, se o ente tributante adotar outro indice diferente da SELIC, este mesmo indice deverd ser utilizado quando esta
Fazenda for condenada em matéria tributaria, imitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins
(Vide Tema de Repercussdo Geral n? 1062).
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Cabe acrescentar que esta em desenvolvimento por este grupo de apoio técnico sistema

informatizado a partir dos parametros (termos iniciais, finais, indices e taxas) explicitados no
presente trabalho, de modo a conferir uniformidade e maior celeridade na elaboragdo dos
calculos destinados a instrucao de procedimentos investigatérios ou processos judiciais e a
liquidacdo de decisbes judiciais que imponham obrigacoes pecunidrias a particulares e/ou a

Fazenda Publica.

Faz-se mister destacar que, com o trabalho ora desenvolvido, a atuagao do Gate ficara
adstrita a realizagao de calculos para apuragdo do guantum devido caso sejam indicados pelo
6rgao de execugdao do MP parametros e/ou indices diversos dos adotados e apresentados nesta
diretriz técnica.

Cumpre salientar que se encontra disponivel na pagina eletronica do TJR] sistema para
calculo de correcao monetaria e incidéncia de juros relativos a parcela(s) tunica(s)

(http://www4.tjrj.jus.br/correcaoMonetaria/faces /correcaoMonetatia.jsp).

Por fim, é de se destacar que as custas e demais despesas processuais devem ser

calculadas pelo judiciario.
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